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石家庄市自然资源和规划局
2021年度部门整体支出

绩效自评报告

为贯彻落实市委市政府《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（石发﹝2019﹞8号）文件精神，遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，2022年2月15日至2022年3月31日，石家庄市自然资源和规划局对（以下简称“我单位”）2021年部门整体支出情况实施了财政支出绩效自评价，此次评价根据定性分析与定量分析相结合的方法，从总体绩效目标实现情况、分项绩效指标完成去了、专项资金使用及项目效益等方面进行了综合分析，最终形成了本评价报告。
    一、部门基本情况
（一）部门概况

1、部门职能

根据《市自然资源和规划局职能配置、内设机构和人员编制规定》，市自然资源和规划局的主要职责是：（1）履行全民所有土地、矿产、湿地、水等自然资源资产所有者职责和所有国土空间用途管制职责。（2）负责全市自然资源调查监测评价。（3）负责全市自然资源统一确权登记工作。（4）负责全市自然资源资产有偿使用工作。（5）负责全市自然资源的合理开发利用。（6）负责建立全市空间规划体系并监督实施。（7）负责统筹全市国土空间生态修复。（8）负责组织实施最严格的耕地保护制度。（9）负责管理全市地质勘查行业和地质工作。（10）负责地质灾害预防和治理。（11）负责全市矿产资源管理工作。（12）负责全市测绘地理信息管理工作。（13）推动全市自然资源领域科技发展。（14）查处全市自然资源开发利用、国土空间规划及测绘违法案件。（15）指导、监督有关县（市、区）国土空间规划的编制、审查、实施、修改工作。（16）承担省会规划建设委员会办公室和石家庄市城乡规划委员会的日常工作。（17）组织开展自然资源和规划领域对外交流合作。（18）完成市委、市政府交办的其他任务。（19）关于河道采砂管理的职责分工。河道采砂具体管理分工，按照《河北省河道采砂管理规定》执行。

2、机构设置

我单位系财政全额拨款单位，单位性质为行政单位，有石家庄市自然资源和规划局本级、石家庄市自然资源执法监察支队、石家庄市土地利用规划院、石家庄市自然资源和规划局长安分局、石家庄市自然资源和规划局桥西分局、石家庄市自然资源和规划局新华分局、石家庄市自然资源和规划局裕华分局、石家庄市自然资源和规划局井陉矿区分局、石家庄市土地储备中心、石家庄市国土资源局循环化工园区分局、石家庄市国土资源局综合保税区分局、石家庄市不动产登记中心、石家庄市勘察测绘设计研究院、石家庄市自然资源和规划局市政监查分局、石家庄市自然资源和规划信息中心、石家庄市自然资源和规划局重点区域分局、石家庄市规划馆、石家庄市城乡规划局鹿泉分局、石家庄市城乡规划局栾城分局、石家庄市城乡规划局藁城分局、石家庄市规划监察支队、石家庄市城乡规划局园区分局等22个下属单位，市自然资源和规划局本级在职人员743人，其中：行政人员104人，参照公务员法管理事业人员252人，非参公事业人员387人。
3、资产情况

截止2021年底，我单位共有资产115019.20万元，其中货币资金108036.71万元,固定资产原值（房屋、车辆等）16718.31万元，固定资产累计折旧9856.80万元，固定资产净值6861.51万元，在建工程120.98万元。资产管理依照政府采购目录进行政府采购，加强固定资产登记、使用和报废处置管理，做到支出合理，物尽其用。

（二）部门收支预决算情况

我单位2021年一般公共预算31647.17万元；政府性基金预算1862403.00万元；经营收入2083.01万元。基本支出16429.71万元，项目支出1877620.46万元；经营支出2083.01万元。

2021年预算调整具体为：一般公共预算40379.56万元；政府性基金预算449820.11万元；经营收入1201.70万元；其他收入537.77万元；年初结转和结余1064.54万元。基本支出16679.80万元，项目支出475122.18万元，经营支出1201.70万元。

2021年决算收入32372.97万元；政府性基金预算249196.62万元；经营收入1201.70万元；其他收入587.52万元。基本支出12400.15万元，项目支出266481.93万元，经营支出1201.70万元。年末结转和结余4339.58万元。
（三）部门整体支出绩效目标、指标
1、整体绩效目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻十九届五中全会、省委九届十一次全会及市委十届十次全会精神，全面落实市委、市政府决策部署，着力行使全民所有自然资源资产所有权，着力推进国土空间的生态修复和用途管制，着力构建国土空间规划体系，为建设新时代现代省会、经济强市提供强有力的自然资源、地理信息和规划保障。

2、分项绩效目标、指标
（1）构建国土空间规划体系

绩效目标：按国家时间节点要求高标准髙质量完成国土空间总体规划编制工作，积极开展各项专项规划的编制工作，努力构建实用长效的国土空间规划体系。 

绩效指标：国土空间总体规划编制完成率70%，有效支撑我市城市建设至2035年。国土各专项规划编制完成率70%。

（2）掌握全民所有自然资源资产

绩效目标：摸清全市自然资源基本状况，保质保量完成第三次国土调查；健全统一调查监测评价体系；扎实做好自然资源确权登记工作；准确掌握矿山矿产资源储量保有、动用情况。

绩效指标：三调成果验收合格率100%，三调成果数据及时更新；完成约120平方公里的专项用地监测；启动市本级内1个自然保护地、1条河流和1个水库、1个林场的确权登记工作；完成339.25平方公里的集体土地补充调查工作；完成20个被抽测矿山的资料收集及实地核查测量。

（3）推进国土空间的生态修复

绩效目标：统筹做好矿山综合治理各项工作，完成全市303处责任主体灭失矿山迹地综合治理任务的核查验收工作。全面提升地质灾害防治水平。

绩效指标：完成全市303处责任主体灭失矿山迹地综合治理任务的核查验收工作；认真开展地质灾害核排查，汛期地质灾害巡查，汛期及时发布地质灾害气象预警信息。

（4）为全市建设提供自然资源保障

绩效目标：完成2021年度节约集约利用评价；开展土地开发利用监测，做好批后监管；完成土地整治项目核实，做好永久基本农田保护工作，多渠道落实补充耕地任务；统筹做好主城区净地收储工作；加大供地力度，提高土地利用效率。

绩效指标：完成21个县（市、区）建设用地节约集约利用状况数据收集报告；完成4万亩的土地整治项目的立项和实地核实工作；完成市内四区永久基本农田整改补划工作；全年补充耕地2万亩；定性分析和定量评价；对全市约8700宗批准建设及供地宗地，进行季度和年度的数据分析并形成分析科学编制 2021年度土地储备计划、做地计划；完成城区标定地价、集体建设用地定级、农用地基准地价评估。

（5）做好地理信息数据保障工作 

绩效目标：完善更新基础测绘数据，保障数据的现势性；开展市级地理信息公共服务平台建设与维护。

绩效指标：完成市区60平方公里的数字地形图修补测；完成二等GNSS控制网170个点观测与计算；完成2500千米三等水准网建设；石家庄市时空大数据平台建设完成率 100%。

（6）扎实推进自然资源专项清理整治 

绩效目标：统筹做好年度卫片执法检查工作，积极开展破坏耕地鉴定工作。

绩效指标：每月完成25个县（市、区）的疑似违法用地图斑监测；完成17个县（市、区）的破坏耕地鉴定和实地核查工作。

二、自评工作开展情况
（一）自评的组织工作
我单位为推进本年度预算绩效评价工作，抽调人员成立绩效评价工作组，由秦中林担任组长，张桂桦、王永辉为副组长，成员包括项目主管部门、财务主管部门等主要负责人。
按照通知要求，评价工作组制定自评工作方案，明确评价内容、评价程序及时间安排。组织相关人员召开专题会议，传达自评价工作要求和部署各项工作安排。全面收集评价所需基础信息资料并对资料进行分类整理、审查和分析。

（二）绩效自评目的

本次绩效自评将结合我单位2021年度部门整体支出实际情况，运用科学、规范、合理的评价方法，全面、真实、客观地对我单位年度一般公共预算财政拨款资金支出情况、相关制度健全性、项目完成情况及部门履职效果等内容进行综合评价全面反映财政资金使用成效和部门职能的实现程度，针对评价过程中发现的问题进一步提出相关意见建议，为以后年度我单位履行部门职责作出更好的预算管理和资金安排。

（三）绩效自评内容
本次我单位部门整体支出绩效自评主要自评内容包括一是绩效目标和预算编制情况；二是部门预决算收支情况；三是部门年度总体绩效目标完成情况；四是部门年度绩效指标完成情况，包括部门履职投入、履职过程、履职产出及履职效果等。

（四）自评的方法
1、科学公正原则。此次绩效自评运用科学合理的方法，按照规范的程序，对我局部门整体预算资金使用绩效进行客观、公正的反映。

2、统筹兼顾原则。单位自评、部门自评和财政自评应职责明确，各有侧重，相互衔接，绩效自评结果将上报财政部门作为财政自评参考依据。

3、激励约束原则。此次绩效自评结果与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效安排、低效压减、无效问责。

4、公开透明原则。此次绩效自评结果应依法依规在政府门户网站进行公开，并自觉接受社会监督。

（五）绩效自评过程

本次绩效自评将资金使用产出及效果与年初指标值相比较，完成相应指标值的；对完成值高于指标值较多的，分析其形成原因，针对评价过程中发现的问题进一步提出相关意见建议，为以后年度我单位履行部门职责作出更好的预算管理和资金安排。  

三、部门整体支出绩效目标实现情况及指标分析
总体绩效目标实现情况
根据我单位2021年度部门整体的绩效目标表，部门年度总体绩效目标实现程度：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻十九届五中全会、省委九届十一次全会及市委十届十次全会精神，全面落实市委、市政府决策部署，着力行使全民所有自然资源资产所有权，着力推进国土空间的生态修复和用途管制，着力构建国土空间规划体系，为建设新时代现代省会、经济强市提供强有力的自然资源、地理信息和规划保障。
（二）分项绩效目标实现情况及指标分析

（1）完成国土空间规划体系建设

我单位按国家时间节点要求高标准髙质量完成国土空间总体规划编制工作，完成各项规划编制任务，建立健全土地储备资产负债表编制体系，建立土地储备资产信息报表平台及石家庄市土地储备数据库，完成2018、2019年土地储备资产负债表编制，努力构建实用长效的国土空间规划体系。2021年到位资金2757.97万元，执行资金2757.97万元，资金支出进度100%。其中：

数量指标，包括各类相关规划编制完成率100%，报表体系建设完成率100%，平台及数据库建设完成率100%，土地储备资产负责表完成率100%。

质量指标，规划编制合格率100%，验收合格率100%。

时效指标，包括报表体系建设按期完成、及时完成各类相关规划编制。

成本指标，主要是项目实际支出是否控制在预算内的情况；经过核对，自然资源规划及管理专项资金、石家庄市土地储备资产负债表编制经费，支出金额控制在项目预算内。

效益指标，主要从保障人居环境、提高区域发展、提高部门工作效率、提高部门决策等方面进行分析。

满意度指标，包括服务部门满意度、服务对象满意度等，项目满意度不低于95%。

（2）对全民所有自然资源资产进行调查

我单位按照2021年初绩效工作的要求，摸清全市自然资源基本状况，保质保量完成第三次国土调查；健全统一调查监测评价体系；扎实做好自然资源确权登记工作。2021年到位资金1046.06万元，执行资金1034.03万元，资金支出进度98.85%。2021年我单位取得以下成绩：对滹沱河两岸134平方公里用地进行总体城市设计，总体城市设计134平方公里，详细规划设计5平方米，推进滹沱河两岸的发展；完成市级“一窗受理”系统与区县不动产登记系统接口对接45个，实现全市不动产登记的“一窗受理”模式与线上申请、线下办理模式；完成滹沱河生态修复二期、三期河道及两侧面积170平方公里；完成黄壁庄水库倾斜摄影测量三维建模面积120平方公里完成5个区126个村镇339.25平方公里的集体土地补充调查工作；完成19个县（市）区的调查成果预检工作；完成市本级内1个自然保护地、1条河流和1个水库、1个林场的确权登记工作；建设不动产一证一码系统，创新我市不动产登记便民模式；完成受理不动产登记261358件，保障不动产登记大厅正常运行，完成不动产登记相关业务。
（3）对国土空间的生态进行修复

我单位按照2021年初绩效工作的要求，统筹做好矿山综合治理各项工作，完成全市 303 处责任主体灭失矿山迹地综合治理任务的核查验收工作。全面提升地质灾害防治水平。2021年到位资金711.61万元，执行资金711.61万元，资金支出进度100%。2021年我单位取得以下成绩：完成10份四个主城区的耕地分类情况报告；完成全市303处主体灭失矿山迹地综合治理任务的核查验收工作；完成土地整治项目核实面积4万亩；完成12份非农化监测分析报告；完成475次地灾核查；完成40次汛期地质灾害巡查，汛期的122天及时发布地质灾害气象预警信息，维护人民生命财产安全；完成23次实地检查测量矿山，有效保护与合理开发利用矿产资源，加强对采矿权人开发利用矿产资源的监督管理。

（4）为全市建设提供自然资源保障

我单位按照2021年初绩效工作的要求，完成土地整治项目核实，做好永久基本农田保护工作，多渠道落实补充耕地任务，统筹做好主城区净地收储工作。2021年到位资金248715.14万元，执行资金248714.97万元，资金支出进度100%。2021年我单位取得以下成绩：统筹做好主城区净地收储工作，加大供地力度，提高土地利用效率；完成市内四区农村宅基地和集体建设用地使用权存量数据整合工作，满足登记发证需要，并通过省级质检单位质检；提交评估报告24套，提交相关图件24套，通过听证和专家验收，完成备案，进一步完善我市城乡公示地价体系，丰富土地市场价值参考标准。
（5）完善地理信息数据，保障工作正常开展

我单位按照2021年初绩效工作的要求，完善更新基础测绘数据，保障数据的现势性；开展市级地理信息公共服务平台建设与维护。2021年到位资金6216.94万元，执行资金6182.65万元，资金支出进度99.45%。2021年我单位取得以下成绩：完成设备采购，保障替代工程顺利完工；建设市级统筹国土空间基础信息平台；完成地物地貌调绘、外业测高程、航片数字正射影像图制作、地名地址普查等数据采集，完成石家庄市时空大数据平台建设，为智慧城市建设提供可靠保障；完成我市9条主街主路景观提升规划设计长度108公里，保障景观提升工程有序实施；每月完成25个县（市、区）的疑似违法用地图斑监测；保障规划馆运行320天；举办宣传活动、或更新展示内容临展2次，保障规划馆正常运行。

（6）完成自然资源专项清理整治

我单位按照2021年初绩效工作的要求，统筹做好年度卫片执法检查工作，积极开展破坏耕地鉴定工作。2021年到位资金391.01万元，执行资金391.01万元，资金支出进度100%。2021年我单位取得以下成绩：完成采购11台红外线测温仪，实现疫情精准防控；完成购置2台公务车辆，保障中心大厅正常运转；完成60家测绘单位；完成二等GNSS控制网175个点和3200千米三等水准观测与计算，建立石家庄市基础控制网；完成规划区以及其他城建区域的287平方公里地形图添加国土空间规划属性信息，满足空间规划信息化管理需要，服务城市总体规划；完成石家庄市中心城区约60平方公里的修补测，保持基本数据的现势性；完成3万条数字石家庄地名地址数据更新。
四、评价结论和评价等级
根据部门职责定位和各项工作履职情况进行综合评价，给出总得分，满分100分，得出综合绩效评价等级。部门整体支出综合绩效评价分为4个等级：得分≥85分为优秀；75≤得分＜85分为良好；60≤得分＜75分为一般；得分＜60分为较差。

经过整体评价，我单位根据2021年工作计划，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻十九届五中全会、省委九届十一次全会及市委十届十次全会精神，全面落实市委、市政府决策部署，着力行使全民所有自然资源资产所有权，着力推进国土空间的生态修复和用途管制，着力构建国土空间规划体系，为建设新时代现代省会、经济强市提供强有力的自然资源、地理信息和规划保障。
我单位2021年度部门整体绩效自评得分94.2分，评价等级为“优秀。
五、存在的问题及改进措施
（一）存在的主要问题
1.个别项目目标和指标设置简化

个别绩效目标不够完善，不能完整清晰体现工作活动的产出和效果，依据绩效目标所设置的绩效指标不够细化，不能完整清晰的反映活动目标完成情况。
2.部门监督检查力度有待加强

部门结合部门实际建立了工程项目监督管理制度，并按照制度开展了项目各环节的监督检查工作。但实际了解发现，部门在个别项目中监督检查力度不够，未及时跟踪项目的实施情况，项目监督检查工作有待加强。
（二）针对问题提出具体的改进措施或建议
1.科学设定绩效目标和指标

预算部门应加强绩效目标的设定，将绩效目标做实，做到项目绩效目标全覆盖，最终实现部门整体绩效目标全覆盖，同时在设定绩效指标值注意细化量化，便于对项目进行监控和考核。在实际操作中，应建立全面规范的绩效指标体系，依据部门职责和年度工作重点，设定科学、合理、可行的年度绩效目标、绩效指标。
2.加强项目管理，完善项目监督工作

部门应进一步加强对项目实施的管理，加强对项目实施全过程的监管，做到事前计划合理、事中执行监管有力、事后评价及时有效反馈。同时建立项目责任体系，落实执行责任制，督促、指导各科室加强项目监管工作，确定项目的负责人、执行科室、项目建设周期、并制定具体的执行计划，按计划开展项目工作，保证项目的顺利完成。
在项目执行中开展日常监督检查工作，对项目进行有效监控，并对检查过程中发现的问题及时提出督促整改意见，做到项目及时跟踪处理。同时，要加强项目工作规范性，完善工作底稿、检查资料的收集和保存制度，做好资料备份工作，以便对项目情况进行反馈。
3.提高部门绩效管理意识

部门在今后的工作中，应加强对预算绩效管理工作的重视，把绩效理念融入到预算编制、执行、监督管理的全过程，通过制定统一的工作规划、管理制度体系，加强对预算绩效管理的保障支撑性。通过组织培训，加强宣传等方式，加强部门工作人员对预算绩效管理的认识，充分理解财政绩效评价指标体系，强化全过程预算绩效管理理念，积极主动的开展绩效管理工作，以提高财政资金使用效益。
评价工作组人员名单及签字

组  长： 秦中林   副局长

副组长： 张桂桦   财务科科长
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陈会兴   确权登记局科长

杨贵生   国土空间规划科科长

张洪波   开发利用科科长

樊宏伟   地理信息科科长

徐群珍   生态修复科科长

侯金勇   耕地保护监督科科长
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