石家庄市农村产权交易中心
2020年运营经费绩效自评报告
为加强石家庄市农村产权交易中心建设运营经费的管理，提高资金使用效益，按照石家庄市财政局和石家庄市供销合作总社要求，石家庄市农村产权交易中心对“2020年运营经费”进行了项目绩效自评，现将自评情况报告如下：

一、项目基本情况
（一）项目概况
1、项目名称：石家庄市农村产权交易中心2020年建设运营经费绩效自评。

2、项目主要实施内容和范围：项目资金主要用于市农村产权交易中心2020年期间建设运营的各项费用，包括房屋租赁费用、劳务派遣人员费用、办公费用、项目费用等。

3、项目实施情况

项目预算单位为石家庄市供销合作总社，组织实施单位为石家庄市农村产权交易有限公司（以下简称“市产权”）。市产权于2015年经石家庄市人民政府批准设立，《市政府办公厅关于印发石家庄市农村产权交易中心组建方案的通知》（石政办【2015】25号）文件明确：“石家庄市农村产权交易中心是经市政府批准成立的公益性独资企业法人或事业单位法人，是政府主导的、服务“三农”的非盈利性机构，是依法为农村各类产权流转交易提供保障和服务的产权交易机构和服务平台。”“市供销社负责石家庄市农村产权交易有限公司（即：石家庄市农村产权交易中心）的运营，其开办费和运营补助由市财政纳入预算解决。人员暂定15人”，目前15人均为劳务派遣人员，中心内设交易签证部、集体资产部、金融服务部、市场开发部、信息技术部、综合办公室等六个部门。市产权主要负责石家庄市农村产权交易市场体系建设和交易服务平台建设，负责发布全市农村产权交易信息，组织跨区域和大宗农村产权流转交易，依法为农村各类产权的流转交易提供网络平台、场所设施、交易鉴证、产权抵押等服务。交易业务范围包括：农户承包土地经营权、林权、“四荒”地使用权、农村宅基地使用权、农村集体经营性资产、农村集体经济组织股权、小型水利设施使用权、水权、农业类知识产权、农村生物资产、农村生产性设施设备和农村建设项目招商招标、产业项目招商和转让12大类。
（1）房屋租赁情况。

市产权2018年1月1日与石家庄东区供销有限公司签订房屋租赁合同，租赁位于高新区的石家庄市科技中心5号楼主楼6楼（建筑面积1144.51平方米）和附楼商业一层大厅（建筑面积710.05平方米），用作产权交易中心的交易场所和办公场所。合同约定“租赁期限为5年，始于2018年4月1日，止于2023年4月1日。其中，2018年4月1日-2021年4月1日期间，租金和物业费每年共计1640507.4元；2021年4月2日-2023年4月1日期间，租金和物业费每年共计1758395.1元”。市产权租赁的房屋于2018年7月20日完成装修，2018年7月23日组织了竣工验收，随即投入使用。
（2）劳务派遣情况。

市产权于2016年8月1日与河北诺亚人力资源开发有限公司签订劳务派遣协议书，协议约定：由河北诺亚人力资源开发有限公司根据市产权运营人员技能要求派遣15人到市产权工作，市产权应在每月15日前以银行转账方式一次性支付当月的劳务费用，劳务费用包括：被派遣劳务人员的劳动报酬；被派遣劳务人员依缴纳的五险一金单位负担部分；被派遣劳务人员的福利基金、职工教育经费、工会经费、残疾人就业保证金，管理费等。2020年共支付劳务费用410920.74元。
（3）产权交易系统建设情况。

市产权通过招标确定由石家庄腾商网络科技有限公司开发农村产权交易平台系统（以下简称“交易系统”），交易系统分为PC电脑端和移动端，包括了农户端、村集体、乡政府、县级平台管理端等几大板块，业务覆盖了耕地、林地、四荒地、农宅、集体资产、集体股权、集体建设项目招投标、项目服务等八种交易类型，功能上涵盖了用户模块、信息发布模块、交易发起模块、交易审批模块、竞价大厅模块、交易鉴证模块等，整体系统完成了农村产权交易从信息发布到成交公告的全流程服务。目前，农村集体资产流转交易、集体建设项目招标业务已经在小程序平台上和手机APP、电脑端正常运行，经过中心信息技术部和腾商公司优化设计，目前市产权交易系统已经对接市公共资源交易平台信息发布板块，与市公共资源交易平台实现交易信息同步发布。
（4）业务开展情况。
中心成立至今（今年5月），开展业务累计2052笔，流转土地面积87016.1722亩，交易鉴证总额90107.6351万元，为村集体增收节支总额1021.6698万元。其中：

2020年1—12月全市开展业务1337笔，比2019年业务笔数350笔增加987笔，同比增长282%；2020年交易面积22802.369亩，比2019年交易面积10145.48亩，增加12656.889亩，同比增长124.75%；2020年全市交易总额37213.51万元，比2019年交易总额14100万元，增加23113.51万元，同比增长163.91%；2020年全市为村集体增收节支总额728.2794万元，比2019年增收节支总额311.46万元，增加416.8194万元，同比增长133.83%。

2021年1-5月份累计组织交易245笔，交易金额11595.9051万元。1-5月份集体资产、社有资产进场交易103笔，成交金额5546.2509万元。农村建设项目招投标70笔，成交金额3288.7623万元。场外交易鉴证72笔，鉴证合同总金额2760.8919万元。

（5）服务站点建设情况。
石家庄市17个县(市、区)需建设农村产权交易乡镇服务站点200个，农村产权交易村庄服务站点3989个。依据中共石家庄市委全面深化改革委员会关于印发《中共石家庄市委全面深化改革委员会2020年工作要点》的通知要求，截止2020年底全市农村产权交易乡（镇）服务站点覆盖率达30%，村级服务点覆盖率达到20%，即截止2020年需完成全市农村产权交易乡（镇）服务站点建设60个任务，完成村级服务站点建设798个任务。
截止到2020年12月底，全市建立乡镇服务站总数达到172个，占乡镇总数的86%，占市政府考核任务的286.6%；全市建立村级服务点总数达到2732个，占村庄总数的68.5%，占市政府考核任务的342.3%。详见下表：
单位：个
	序号
	县（市区）
	应完成乡镇服务站点数
	实际完成数
	应完成村庄站点数
	实际完成数

	1
	栾城
	7
	7
	173
	173

	2
	藁城
	14
	14
	226
	226

	3
	正定
	10
	10
	174
	174

	4
	晋州
	11
	11
	224
	224

	5
	深泽
	6
	6
	125
	125

	6
	赵县
	11
	11
	281
	197

	7
	元氏
	15
	15
	208
	208

	8
	无极
	11
	11
	213
	213

	9
	新乐
	12
	12
	160
	160

	10
	赞皇
	11
	11
	212
	212

	11
	鹿泉
	13
	13
	208
	50

	12
	高邑
	5
	5
	108
	108

	13
	井陉
	17
	5
	321
	73

	14
	行唐
	16
	16
	330
	331

	15
	矿区
	3
	3
	30
	30

	16
	灵寿
	15
	15
	279
	84

	17
	平山
	23
	7
	717
	144

	合计
	200
	172
	3989
	2732


4、资金情况
（1）预算资金拨付情况
市产权申请2020年“农村产权交易中心建设运营经费”预算3600000元，详见下表：

单位：元
	日期
	项目
	金额

	2020年
	租金
	1640507.4

	2020年
	劳务派遣
	1200000

	2020年
	办公经费
	152292.6

	2020年
	项目经费
	607200

	合计
	
	3600000


石家庄市供销合作总社拨付市产权2020年建设运营经费3520000元，剩余80000元因财政核减未拨付。

（2）专项资金使用情况

市产权2020年初结转上年项目资金1737640.81元。中心2020年度支出4446760.41元。具体详见支出明细表。
截止2020年12月31日，中心结转下年专项资金810880.4元，暂存收取投标企业保证金268384.53元。

2020年石家庄市农村产权交易有限公司支出明细表
单位：元
	日期
	项目
	金额

	2020年
	办公费（包括培训费、办公家具）
	354098.27


	2020年
	房屋租赁费（含物业）
	1640507.40

	2020年
	租赁房屋保证金
	300000.00

	2020年
	劳务派遣人员费用
	410920.74

	2020年
	项目费用（包括交易系统开发、运营服务费、咨询费等）
	1741234


	合 计
	4446760.41


（二）项目预期绩效目标

根据石家庄市人民政府《关于印发石家庄市农村产权交易管理暂行办法、石家庄市农村集体资产流转交易实施细则（试行）的通知》（石政规〔2018〕22号）的要求，项目绩效目标为建设市级农村产权交易平台，为农村产权交易主体提供快捷优质的服务，保障交易主体的合法行为，推动农村生产要素有序流动。
二、绩效自评工作开展情况

（一）自评的组织工作

本次石家庄市农村产权交易中心2020年建设运营经费项目绩效自评由石家庄市农村产权交易中心成立绩效评价小组，其中组长一名，组员两名。

石家庄市农村产权交易中心2020年建设运营经费项目绩效自评小组名单：

组  长：（孙启国、石家庄市供销合作总社、基层处处长）

成  员：（刘丽苇、石家庄市农村产权交易中心、会计）

    成  员：（李恩、石家庄市农村产权交易中心、出纳）

评价组负责绩效自评工作的全程实施，按照相关绩效自评的要求收集相关资料，在分析资料的基础上，根据项目执行情况进行评分，得出评价结论，最终撰写绩效自评报告。 

（二）自评工作方法

1、收集复核资料法：（1）收集整理项目2020年预算批复资料及石家庄市供销合作总社下拨资金文件，复核预算资金执行率指标；（2）收集整理2020年农村产权交易中心建设运营经费项目财务账簿等资料，评价资金使用合规性指标；（3）收集项目的有关招投标资料与验收资料，评价招投标程序合规性指标和验收合规性指标；（4）收集市产权中心的管理制度和派遣员工专业技术证书，评价人员管理情况和人员岗位技能情况；（5）收集2020年农村产权流转交易乡村服务站点的建设资料和培训资料，评价数量指标；（6）收集2020年的农村产权交易资料，评价可持续影响指标。

2、比较分析法：通过对农村产权交易中心建设运营经费项目的检查，对比该财政支出项目所产生的实际效果与计划目标，分析目标的完成情况，从而评价财政支出绩效。

3、现场查看法：通过现场查看产权交易中心的交易流程和交易系统，评价时效指标、社会效益指标、交易系统适用性指标和办理业务合规性指标。

4、问卷调查法：对公众进行调查问卷，评价公众对项目实施绩效的满意度。

三、建立绩效评价指标体系

根据绩效评价内容，经论证确定指标体系，共设计4个一级指标、7个二级指标、18个三级指标（详见附表）。指标体系设定满分100分，得出综合评价结论和项目综合绩效评价等级，项目综合绩效评价分为4个等级；得分大于等于85分为优秀；得分小于85分大于等于75分为良好；得分小于75分大于等于60分为一般；得分小于60分为较差。

四、项目执行及绩效实现情况

（一）预算执行情况（满分10分）
该指标主要考核项目预算资金执行情况。

市产权2020年收到建设运营经费预算3520000元， 2020年度支出共计4446760.41元，预算资金执行率126%。

该指标分值为10分，得10分。

预算执行指标权重10分，得10分。

（二）项目产出（满分40分）
1、数量指标

（1）2020年农村产权流转交易乡村服务站点建设完成情况

该指标绩效目标为：截止2020年年底完成市政府和省社乡镇30%、村庄20%的农村产权流转交易乡村服务站点的建设任务，即建设农村流转产权交易乡镇服务站点60个，农村产权流转交易村庄服务站点798个。

通过查看市产权提供的农村产权流转交易乡村服务站点建设的资料，截止2020年底已建设农村产权流转交易乡镇服务站点172个，建设完成率达86%，农村产权交易流转村庄服务站2732个，建设完成率达68.49%。
该指标分值为4分，扣0分，得4分。

（2）2020年集体资产流转交易业务培训完成情况

该指标绩效目标为：2020年度完成集体资产流转交易县级业务培训会5场，乡镇培训会123场。

2020年已对无极、藁城、晋州、行唐、井陉矿区等5个县（市、区）进行集体资产流转交易县级业务培训，对正定县10个乡镇、174个村庄；赵县11个乡镇、281个村庄；元氏县11乡镇、152个村庄；无极县11个乡镇、213个村庄；新乐市12个乡镇、160个村庄；赞皇县11个乡镇、212个村庄；鹿泉区13个乡镇、208个村庄；藁城区14个乡镇、226个村庄；晋州市11个乡镇、224个村庄；行唐县16个乡镇、330个村庄；井陉矿区3个乡镇、30个村庄等组织开展集体资产流转交易乡镇培训会，共组织123场，参训人员涉及乡镇123个，村庄2210个。

该指标分值为4分，扣0分，得4分。

质量指标

（1）劳务派遣人员管理情况

该指标绩效目标为：中心制定劳务派遣人员管理制度，管理制度有效执行。

经查看资料，市产权制定了劳务派遣人员管理制度，管理制度主要包括员工日常管理制度、考勤及请休假管理制度、出差管理制度等，经抽查考勤表及请假条、出差申请等资料，未发现未按管理制度执行的情况。

该指标分值为3分，扣0分，得3分。

（2）劳务派遣人员岗位技能情况

该指标绩效目标为：劳务派遣人员持有相应的专业技术证书。

执行接收河北诺亚人力资源开发有限公司的劳务派遣人员15人，其中3人具有相应的专业技术证书。

该指标分值为3分，扣2.4分，得0.6分。

资金使用合规性

该指标绩效目标为：资金使用范围均符合规定，取得了相应发票，发票合规。

经抽查市产权2020年会计账簿、记账凭证、原始凭证等资料，未发现不合规情况。

该指标分值为3分，扣0分，得3分。

（4）招投标程序合规性？

该指标绩效目标为：按规定需要招投标的项目必须招投标，且流程合规。

经查看市产权2020年共支付劳务费410920.74元，该项目未进行招投标，不符合《河北省政府集中采购目录及标准》的规定，扣1分。
该指标分值为3分，扣1分，得2分。

（5）合同执行情况

该指标绩效目标为：严格按合同条款执行合同。

市产权与河北诺亚人力资源开发有限公司签订劳务派遣协议书中约定“应在每月15日前以银行转账方式一次性支付当月的劳务费用”。中心2020年5月29日付600000元。
该指标分值为3分，扣1分，得2分。

验收合规性

该指标绩效目标为：按规定需要验收的项目必须验收，且验收程序合规。

经抽查中心2020年项目验收资料，未发现不合规情况。

该指标分值为3分，扣0分，得3分。

（7）交易系统实用性

该指标绩效目标为：交易系统能满足基本需求，且简单、易操作。

经查看交易系统网页和开发设计要求，交易系统包括了农户端、管理端两大板块，业务覆盖了耕地、林地、集体产权、项目服务的四种交易类型，功能上涵盖了用户模块、民主表决模块、股权管理模块、交易发起模块、交易审批模块、竞价大厅模块等，整体系统完成了产权交易从发起一直到交易鉴证书出具的全流程的闭环，能够满足目前对农村产权交易的基本需求。交易系统在开发设计时考虑到农户的实际情况，在可用性、易用性上进行了重点关注，各类注册尽量避免农户填写过多的信息，而是通过身份证拍照上传，再链接公安部的接口进行部分数据的获取，同时，尽量用拍照替代大量的表单填写等方式来简化农户的操作，减少在业务中其遇到问题的机率，系统操作过程简单，容易操作。

该指标分值为3分，扣0分，得3分。

（8）交易中心办理业务合规性

该指标绩效目标为：产权交易中心办理业务流程符合《石家庄市农村产权交易管理暂行办法》中规定。

经抽查市产权2020年办理签证业务流程，未发现不合规情况。

该指标分值为3分，扣0分，得3分

3、时效指标

（1）挂牌及时性

该指标绩效目标为：农村产权交易中心自收到相关资料后5个工作日内完成挂牌。

经抽查市产权2020年对拟交易项目的挂牌时间，未发现不合规情况。

该指标分值为4分，扣0分，得4分。

审核及时性

该指标绩效目标为：农村产权交易中心会同相关行政部门在5个工作日内依法完成对受让申请人的市场主体信息审查。

经抽查市产权2020年对受让申请人的市场主体信息审查完成日期，未发现超过5个工作日完成受让申请人的市场主体信息审查情况。

该指标分值为4分，扣0分，得4分。

项目产出指标权重40分，得36.1分。

（三）项目效益（满分40分）
1、社会效益指标

（1）业务保证能力提升情况

该指标绩效目标为：购置的设备提升业务保障能力。

市产权购置设备主要包括日常办公座椅、会议室桌椅、档案柜、业务办理直台、竞价交易席位、电子显示屏、拼接屏等。通过购置以上设备，为交易双方和员工提升业务能力提供了便利条件，保障员工按时完成工作，促进农村产权交易业务顺利完成，提高业务交易效率。

该指标分值为8分，扣0分，得8分。

（2）公共服务水平提升情况

该指标绩效目标为：购置软件开发服务、网站建立等可以提升公共服务水平。

通过购置软件开发服务、网站建立等，使农村产权交易采用网络系统的方式进行，这种方式不仅可以节省大量的审批流程时间，还能够通过系统自动抓取、纠正各类信息，解决线下填写表单等容易出错的问题，做到对农村产权交易全方位服务及管理。

该指标分值为8分，扣0分，得8分。

2、可持续影响指标

（1）交易笔数增长情况

该指标绩效目标为： 2020年比上年交易笔数是否增长。

市产权2019年交易笔数为386笔，2020年交易笔数1337笔， 2020年较上年增长951笔。

该指标分值为12分，扣0分，得12分。

（2）交易金额增长情况

该指标绩效目标为： 2020年比上年交易金额是否逐年增长。

市产权2019年交易鉴证总额14100.01万元，2020年交易鉴证总额37213.51万元， 2020年较上年交易增加23113.5万元。
该指标分值为12分，扣0分，得12分。

项目效益指标权重40分，得40分。

满意度（满分10分）

对服务对象进行相关满意度调查，整体反馈满意，满意占比95.83%。具体调查情况如下表：

单位：人
	序号
	调查内容
	非常满意
	满意
	一般
	不满意
	合计

	1
	您对农村产权交易中心员工提供的服务满意吗？
	12
	17
	1
	0
	30

	2
	您对农村产权交易平台的设计模块是否满意？
	14
	14
	1
	1
	30

	3
	您对农村产权交易中心的业务流程是否满意？
	17
	12
	1
	0
	30

	4
	您对农村产权交易中心的业务审批及时性是否满意？
	15
	14
	1
	0
	30

	合计
	58
	57
	4
	1
	120

	占比
	48.33%
	47.50%
	3.33%
	0.84%
	100%

	满意度占比
	95.83%
	　


该指标分值为10分，扣0分，得10分。

满意度指标权重10分，得10分。

五、项目综合评价结论和评价等级

根据项目执行情况和项目绩效情况，石家庄市农村产权交易有限公司2020年建设运营经费项目绩效自评总得分95.6分，绩效评价等级为优秀（具体见附表）。

1、预算资金执行情况满分10分，得10分。

2、项目产出满分40分，得35.6分:项目数量指标完成较好，得8分；项目质量指标完成一般，劳务派遣人员大部分未具备相应的专业技术资格，与河北诺亚人力资源开发有限公司签订的劳务派遣协议书，未按支付条款支付劳务费，并未按规定进行招投标，共扣4.4分；项目时效指标完成较好，得8分。

3、效益指标满分40分,得分40分:社会效益指标和可持续影响指标完成较好，得40分.

 4、满意度指标满分10分，得10分：对服务对象进行相关满意度调查，整体反馈较好，满意度良好。

六、存在的问题及改进措施

（一）项目存在的主要问题

1、中心内控制度需规范和进一步完善。中心制定的内控制度不够全面，现有规章制度不够完善，如中心各部门工作职责和岗位职责存在不规范、不完善问题，需根据中心实际进一步健全、规范和完善中心的各项内控制度。
2、部分劳务派遣人员未持有相应的专业技术证书。依据市产权中心预算申请反映，劳务派遣人员应持有相应的中、高级专业技术证书。市产权接收的劳务派遣人员15人中，部分员工未持有相应的专业技术证书。

3、部分合同未按规定执行。市产权与河北诺亚人力资源开发有限公司签订劳务派遣协议书中约定“应在每月15日前以银行转账方式一次性支付当月的劳务费用”。2020年5月29日市产权与诺亚公司签订补充协议，一次支付诺亚公司劳务派遣费600000元。
针对问题的具体改进措施

1、加强中心内部管理和内控制度建设。根据国企管理规定和相关政策，进一步出台和健全中心各项内控制度，强化中心内部管理。中心专门出台了《石家庄市农村产权交易中心“三重一大”管理办法》《石家庄市农村产权交易中心重大事项报告制度》《石家庄市农村产权交易中心预算管理办法及相关规定》《石家庄市农村产权交易中心各部门工作职责及岗位职责要求》《石家庄市农村产权交易中心员工不作为不履职认定办法》《石家庄市农村产权交易中心员工请销假制度》等系列规章制度，加强内部管理。
2、进一步健全和完善中心各项内控制度。做到用制度管人、管钱、管事，中心的每一分钱，每一个工作人员，每件需要办理的事务都要建立相应的规章制度，一切按规定动作执行，不允许有自由裁量的事务，用完善、规范的制度管好人、财、物和事。
3、加强中心劳务派遣人员技能培训。鼓励支持中心劳务派遣人员在岗提升业务本领，在岗争取专业技术证书；中心今后接收河北诺亚人力资源开发有限公司委派的劳务派遣员工时，严格审核委派员工持有相应专业技术证书情况，无技能、无专业技术证书者等不予签订合同；中心制定了《石家庄市农村产权交易中心人力资源管理办法》，加强劳务派遣人员管理。
4、严格按合同条款执行。合同条款对订立双方均具有法律约束力，根据存在的问题，市产权制定了《石家庄市农村产权交易中心合同管理办法》《石家庄市农村产权交易中心支付管理规定》，明确中心法务负责中心对外签订合同事宜、中心财务部负责中心对外支付事项，中心法务专门负责中心合同管理工作，中心财务专门负责对外支付管理；明确了中心各部门合同签订工作流程和审批程序及合同价款支付流程和审批手续，强化依法依规签订合同，依法依规执行合同。
5、严格按规定进行招投标。依照《河北省政府集中采购目录和限额标准》的有关规定，今后凡是需要进行招投标的项目，一律依法依规采用招投标方式确定供应商和服务商。

七、其他需说明的问题

农村产权交易中心和市场体系建设是新生事物，很多工作处于探索、试点阶段，很多政策需要出台和完善，市政府重视支持农村产权工作，市产权将积极争取政策、探索创新交易品种、交易方式，严格规范交易服务和服务标准，完善各项管理制度，用好政府支持政策和财政支持资金。
附件：绩效评价打分表

石家庄市农村产权交易有限公司

2021年6月25日


