
石家庄市财政投资评审中心
2019年业务咨询委托费项目自评报告

根据《石家庄市财政支出绩效评价办法》（石财绩[2013]2号），遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，对石家庄市财政投资评审中心中介机构评审经费项目实施了财政支出绩效自评价，形成本评价报告。
    一、项目基本情况
（一）项目概况
1、石家庄市财政投资评审中心是石家庄市财政局下属事业单位，主要职责是对财政资金投资的建设项目进行跟踪评审，是委托中介机构评审经费项目的实施单位，该经费属于财政专项业务经费，列入年度财政预算。2019年度按照《石家庄市财政投资评审监督管理办法》等相关规定，评审中心积极推进委托中介审核工作，全年完成评审项目644个，审核金额137亿元，审减金额18亿元,全年支付中介机构评审费用1542.14万元。
2、项目主要实施内容和范围
为加强委托中介管理，提高评审质量，严格要求评审中心工作人员，2019年重新修订了制度汇编，完善了各项管理制度，如修订了《石家庄市财政投资评审监督管理办法》、《石家庄市财政投资项目评审操作规程》、《石家庄市财政投资项目委托中介机构评审管理考核实施细则》等，新增了《关于引进中介技术人员参与评审复核工作的方案》（试行）；为加强审核数据把关，确保工程项目预算造价的合理性，更新中介机构库新生力量，不断提高评审质量，2019年我中心采取政府购买服务方式，向社会公开招标产生新的中介机构库，2019年中介机构库中有40家工程造价咨询公司，10家房产土地评估机构，委托中介机构进行预算审核，评审中心对中介机构的初审结果组织会审。
3、2019年该项目预算安排资金1599万元，用于委托评审费和聘用人员的劳务费，支出1542.14万元，其中中介机构评审费1247.4万元，聘用人员劳务费294.74万元，结转下年56.86万元，用于支付聘用人员12月份的劳务费。以上资金全部来源于财政拨款。
（二）项目预期绩效目标
中介评审项目预期绩效总目标：紧紧围绕建设高质量财政评审这一根本目标，积极有效节约财政支出，不断提高财政资金使用效益。
二、自评工作情况
    （一）自评的组织工作
   根据市财政下达的有关通知，评审中心成立自评领导小组，组长由评审中心主持工作的梁传洲主任担任，成员包括赵丽彬，程进升，李殿卿、孟黎明、秦丽娜、王丽。对我中心业务咨询委托费收支进行审核和分类，对项目产生的绩效情况收集资料进行了分析，在分析的基础上开展绩效自评。
（2） 自评的方法和过程
评审中心通过调阅核实相关资料等方式，对工作成效进行检查、核实，年度绩效目标总体完成情况作出评价。
    （三）建立绩效评价指标体系
根据共性指标，结合我中心评审工作实际情况，作出以下绩效评价指标体系：产出指标40分（数量指标，质量指标等），预算执行率指标10分，效益指标50分（经济效益指标、社会效益指标）。
    三、项目执行及绩效实现情况
（一）项目投入
1、项目立项方面满分5分，得5分。评审中心对项目的审减指标设计有明确性、合理性，指标的设置经评审中心人员集体决策，共同讨论确定，审减指标设置成熟，一直秉承评审理念“不唯增、不唯减、只唯实”。
2、资金落实方面满分5分，得5分。资金的到位率、到位及时率均达100%，资金使用率97%。
（二）项目实施过程
1、业务管理满分10分，得10分。我中心适应新要求，严密组织中介招标和评审项目的分配，依托信息化管理系统，创新评审管理机制，促进评审工作高质量发展，创新性地开展“引入中介技术人员参与评审中心复核工作”；加强评审信息化建设，不断解决人为管理的风险点，对评审管理系统进行升级优化，加强技防措施，使项目评审工作有章可依、有据可查、有卷可阅，使评审工作全程可追溯，最大程度减少“暗箱操作”，挤压寻租空间，多措并举，助推财政评审工作上台阶。
2、财务管理满分10分，得9分。评审中心是属于石家庄市财政局的下属事业单位，财务独立，对评审经费设立财政专户，专人管理，资金使用符合财经法规和财务管理制度以及专项资金的管理办法，审批规范，手续完整，资金使用率达97%。项目相关的会计核算规范，会计核算相关资料完整。
    （三）项目产出
1、产出数量满分10分，得10分。
2019年受理送审金额137亿元，绩效目标135亿元，完成率达101.48%；完成率90%以上的满分，完成率在80%-90%之间扣一分，完成率70%-80%之间扣2分，一次类推，扣完为止。
2018年度完成送审项目644个，绩效目标值650个，完成率达99%；完成率90%以上的满分，完成率在80%-90%之间扣一分，完成率70%-80%之间扣2分，一次类推，扣完为止。
审减项目不合理资金18亿元，绩效目标值15亿元，完成率120%。完成率90%以上的满分，完成率在80%-90%之间扣一分，完成率70%-80%之间扣2分，一次类推，扣完为止。
2、 产出质量满分10分，得10分。2019年支付中介评审费用1542.14万元，完成评审项目的送审金额108亿元，占比0.14%，比绩效目标值0.15低6.7%。评分依据：评审费占用率比目标值低或高5%以内的得满分，高5%至10%间扣1分，高10%至20%之间扣2分，以此类推，扣完为止。
（四）项目效果
经济效益指标方面满分25分，得23分。以委托费1542.14万元投入，委托费占送审金额的0.12%，节约财政资金18亿元，以少量的资金付出，有效的降低项目建设成本，加强项目在预算造价阶段的监管和控制，促进财政投资效益最大化。
社会效益指标方面满分25分，得分24分。2018年投入经审核后财政资金119亿元，节省资金18亿元，让更多的合理财政资金投入经济建设，提高财政资金的使用效益，建设让人民满意的民生工程，城乡基础设施建设，使市民更多享受到政府的公共资源。
四、项目综合评价结论和评价等级
石家庄市财政投资评审中心在开展评审工作过程中，组织实施规范，责任明确，严格各项实施流程，严格费用资金的拨付和管理，提高资金使用效益，按照预算绩效管理要求，开展对2018年委托评审费用项目绩效自评，自评得分96分，为优秀。综合绩效评价分为4个等级：得分≥85分为优秀；75≤得分＜85分为良好；60≤得分＜75分为一般；得分＜60分为较差。
五、存在的问题及改进措施
（一）项目存在的主要问题
一是由于一些项目预算（标底）评审中心没有参与审核，在项目结（决）算评审中矛盾越来越突出，协调难度越来越大。二是随着信息化水平的不断提高，对信息化含量较高的送审项目，受困于技术力量无法审核，人员综合素质和业务水平需要进一步加强。三是在服务意识方面有待需提高，项目评审质量和效率还需进一步提升。 
（3） 针对问题提出具体的改进措施或建议
[bookmark: _GoBack]一是进一步完善评审制度机制。适应新形势和新要求，充分结合评审实际工作，进一步理顺完善评审制度机制，真正做到依靠制度管人管事。二是加强对新情况新问题研究。尤其是针对信息化项目评审问题、EPC项目的结算审核，总结规律和评审办法，形成统一模式，出台此类评审项目的流程、标准和相关规定。同时加强信息化、区块链、大数据等专业评审人员的培养，学习外地此类项目审核的先进做法和经验。三是着力解决逾期项目老大难问题。加快评审进度，加强服务协调和专业技术服务保障，突出抓好市委、市政府投资的重、难点项目、民生项目和产业发展项目，确保按时保质完成任务。
六、评价工作组人员名单
梁传洲   评审中心  中心负责人  
赵丽彬   评审中心  分管造价工作
程进升   评审中心  分管前期工作
李殿卿   评审中心  办公室负责人
秦丽娜   评审中心  职员
孟黎明   评审中心  职员
王 丽    评审中心  职员
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