石家庄市动物园海洋极地

世界建设项目绩效评价报告
   项目名称：石家庄市动物园海洋极地世界

项目单位：石家庄市动物园管理处
主管部门：石家庄市园林局
石家庄市动物园极地海洋世界建设项目

绩效评价报告

根据《石家庄市财政局关于开展2018年度财政专项资金部门绩效自评价工作的通知》（石财绩〔2019〕1号），遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，对石家庄市动物园极地海洋世界建设项目实施了绩效评价，形成本评价报告。

1、 项目基本情况

（1） 项目概况

1、项目实施单位及项目立项等基本情况

本项目实施单位为石家庄市动物园管理处。

本项目建设符合2015年6月24日召开的石家庄市第十三届人大常委会第十七次会议精神，符合“生态园林城市”、“海绵城市”建设要求，符合国家有关政策和石家庄市城市总体规划。我园要建成石家庄市动物园海洋极地世界项目，提高我市现代化文明程度。本项目建设具有很好的生态效益和社会效益。

2、项目主要实施内容和范围

本项目为石家庄市动物园海洋极地世界，建设内容包括海洋馆、白鲸海豚表演场、海狮海豹表演场等厂区建设；其中包括绿地恢复、设置园路、景观小品、小卖亭、庇护设施，标牌、座椅、垃圾桶等服务设施；以及建筑、给排水、暖通、电气以及维生系统等基础设施。

项目资金投入情况

本项目总投资概算为21997.81万元，其中工程费19830.03万元，其他费用1423.89万元，基本预备费743.89万元。项目建设所需资金由市财政拨款解决。

项目预期绩效目标

1、总体绩效目标

1）普及海洋生物科学知识，弘扬海洋精神，传播海洋文化、增强海洋意识，为游客提供更好，更安全的观展环境。

2）使动物园的整体规划方案更加完善，促使动物园各项事业健康、稳定、可持续发展。

3）带动石家庄市海洋旅游的发展，提升石家庄市的旅游产品档次，带动旅游相关产业发展。

2、项目阶段性指标

本项目实施时间为2017年11月—2021年4月。具体工作进度安排如下：

2017年11月，完成项目可研及立项工作，完成合法立项手续。

2017年12月～2018年12月，完成项目总体设计与施工方案。完成招投标工作，进入实施阶段。

2019年1月～2020年3月，项目施工落实，海洋生物引进。逐项完成预期目标，达到预期效果。

2020年3月～2020年12月，完成设备选型、订货及安装。

2021年4月，完成项目收尾与验收，对游人开放。

具体产出指标

项目具体绩效指标由产出指标和效果指标组成。

产出指标包括数量指标、质量指标、进度指标和成本指标，效果指标包括效益指标和服务对象满意度指标。（详见表一）

2、 绩效评价工作情况

（一）绩效评价的组织工作

根据《石家庄市财政局关于开展2018年度财政专项资金部门绩效自评价工作的通知》成立了绩效评价工作组，由石家庄市动物园管理处组成。

工作组及时召开专门会议，组织有关技术人员进行了认真学习相关法律文件。并按照要求逐项搞好资料检查和现场调查，收集相关评价作证资料。

（二）绩效考核的方法和过程

建立绩效评价指标体系，根据对绩效评价（项目投入占15%、过程占15%、产出占35%，效果占35%）标准的分析，组成绩效评价工作组，组织有关人员对项目过程进行考核。

（三）建立绩效评价指标体系

从项目立项情况、资金落实情况、业务管理情况、财务管理情况、项目产出和项目效果等方面进行深入分析评价并体现项目的个性指标通信保障率和系统机动性率。

3、 项目执行及绩效实现情况

（1） 项目投入

1、项目立项情况分析

为确保工程质量，事前通过专家论证、风险评估、集体决策等进行可行性研究，并提交相关文件材料，严格按照相关规定申请立项，秉着公正、公平、公开竞争的原则，通过公开招标，择优选择施工单位。能够在符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和省市决策的基础上，结合石家庄市动物园极地海洋世界项目建设要求，制定绩效目标，将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，并通过清晰、可衡量的指标值予以体现。

2、资金落实情况分析

严格按照合同规定拨付项目进度款。

（2） 项目实施过程

1、业务管理情况分析

能够严格按照相关法律法规制定相应的业务管理各项制度和项目质量标准或要求。在制度执行中能够严格遵守相关法律法规和业务管理规定，并及时收集归档项目合同书、工程变更单等资料。能够对照制定好的项目质量标准采取相应的项目质量检查、检验等必需的控制措施或手段，加强对项目施工单位的管理，做到了民主决策、民主管理、民主监督，确保项目的保质保量。

2、财务管理

建立健全了财务管理制度，并严格按照制度办理财务业务。资金的支付符合国家财经法规和财务管理制度规定，以及有关专项资金管理办法的规定；资金拨付有完整的审批程序和手续；资金使用无截留、挪用、虚列支出等情况。
（三）项目效果

本项目建成后，将带动石家庄市海洋旅游的发展，提升石家庄市的旅游产品档次，带动旅游相关产业发展。普及海洋生物科学知识，弘扬海洋精神，传播海洋文化、增强海洋意识，为游客提供更好，更安全的观展环境。使动物园的整体规划方案更加完善，促使动物园各项事业健康、稳定、可持续发展。

4、 项目综合评价结论和评价等级

项目具有明确的目标，项目实施过程中能够严格按照省市有关项目管理和资金管理规定执行，资金到位及时，使用得当。        

根据项目支出绩效评价公共性指标体系框架，该项目工程资料完整、齐全，符合规定，该项目总得分90分，评价等级为良好。

5、 存在的问题及改进措施

（1） 项目存在的主要问题

1、管理风险

时间紧迫、施工安全等问题，项目采用系统的管理方案，向各方人员灌输安全意识，布置现场安全措施、制定后备措施、制定协调工作制度、通过项目监理的检查和承包商管理团队对工程细节进行质量管理和控制、执行现场建设日志制度、在计划的基础上，加快建设速度，缩短工期。

2、技术风险
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