
石家庄市卫生和计划生育委员会

2016年度部门预算信息公开情况说明

第一部分  部门概况

一、部门职责
根据《石家庄市卫生和计划生育委员会职能配置、内设机构和人员编制方案》规定，石家庄市卫生和计划生育委员会的主要职责是：

（一）起草卫生和计划生育事业发展的地方性法规、规章草案，拟订卫生和计划生育规划和政策措施，监督实施卫生和计划生育行业技术标准和技术规范。协调推进医药卫生体制改革和医疗保障，统筹规划卫生和计划生育服务资源配置，指导区域卫生和计划生育规划的编制和实施。

（二）制定疾病预防控制规划、免疫规划，制定卫生应急和紧急医学救援预案、突发公共卫生事件监测工作计划，组织和指导突发公共卫生事件预防控制和各类突发公共事件的医疗卫生救援。

（三）制定职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生管理规范和政策措施，组织开展相关监测、调查和监督，负责传染病防治监督。 

（四）拟订基层卫生和计划生育服务、妇幼卫生发展规划和政策措施并组织实施，指导基层卫生和计划生育、妇幼卫生服务体系建设，推进基本公共卫生和计划生育服务均等化。

（五）制定医疗机构和医疗服务全行业管理办法并监督实施。制定医疗机构及其医疗服务、医疗技术、医疗质量、医疗安全以及采供血机构管理的规范并组织实施。

（六）组织推进公立医院改革，建立公益性为导向的绩效考核和评价运行机制，建设和谐医患关系，提出医疗服务和药品价格政策的建议。

（七）组织实施国家基本药物制度，拟订基本药物采购、配送、使用的管理措施，监督和规范各级医疗机构基本药物使用。

（八）落实人口与计划生育工作的方针、政策，负责出生人口性别比的综合治理工作。制定计划生育技术服务管理制度并监督实施，负责节育手术并发症和独生子女病残儿医学鉴定的管理工作；负责再生育审批工作；拟订优生优育和提高出生人口素质的政策措施并组织实施。

（九）组织建立计划生育利益导向、计划生育特殊困难家庭扶助和促进计划生育家庭发展等机制。

（十）制定流动人口计划生育服务管理制度，研究提出促进人口有序流动、合理分布的政策建议。负责流动人口计划生育区域协作。

（十一）拟订卫生和计划生育人才发展规划，指导卫生和计划生育人才队伍建设。

（十二）拟订卫生和计划生育科技发展规划，组织实施卫生和计划生育相关科研项目。

（十三）指导卫生和计划生育工作，完善综合监督执法体系，监督检查法律法规和政策措施的落实。坚持计划生育目标管理责任制，监督落实计划生育一票否决制，稳定低生育水平。

（十四）负责卫生和计划生育宣传、健康教育、健康促进和信息化建设等工作，依法组织实施统计调查。

二、内设机构

根据主要职责，石家庄市卫生和计划生育委员会设19个内设机构：
（一）办公室

负责文电、会务、机要、档案、督查等机关日常运转工作，承担重大问题调研、重要文稿起草、政务公开、安全保密、信访等工作，承办人大代表建议、政协委员提案答复工作；负责市计划生育领导小组办公室的日常工作。

（二）人事处

拟订卫生和计划生育人才发展规划。负责机关和直属单位的人事管理、机构编制和人才队伍建设等工作，负责对外交流合作、卫生援外医疗人员选派和管理工作；会同有关部门组织实施卫生专业技术人员资格准入，组织指导卫生和计划生育管理干部岗位培训工作。

（三）规划与信息处

拟订卫生和计划生育事业中长期发展规划，负责统筹规划与协调优化全市卫生和计划生育服务资源配置工作，指导区域卫生和计划生育规划的编制和实施，指导卫生和计划生育公共服务体系建设，负责大型医用装备配置管理工作，负责卫生和计划生育的信息化建设和统计工作。

（四）财务处

负责机关和直属单位预决算、财务、资产管理和内部审计工作，负责药品和医疗器械政府采购工作，提出医疗服务和药品价格政策的建议；指导和监督社会抚养费管理工作。

（五）法制监督处

拟订卫生和计划生育政策，组织起草地方性法规、规章草案，承担规范性文件的合法性审核工作；承办行政复议、行政应诉等工作。负责公共卫生、医疗卫生、计划生育综合监督工作，按照职责分工承担职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生和计划生育的监督管理；组织开展公共场所、饮用水安全、传染病防治监督检查，整顿和规范医疗服务市场，组织查处违法行为，督办重大医疗卫生、计划生育违法案件，指导规范综合监督执法行为；配合省卫生和计划生育委员会做好食品安全风险监测和食品安全地方标准跟踪评价工作。

（六）体制改革处（市深化医药卫生体制改革领导小组办公室）

负责市政府深化医药卫生体制改革领导小组及其办公室的日常工作。研究提出深化医药卫生体制改革政策、措施的建议，督促落实领导小组会议议定事项；负责组织推进公立医院改革工作。

（七）疾病预防控制处（爱卫处）

拟订重大疾病防治规划、免疫规划、严重危害人民健康的公共卫生问题的干预措施并组织实施；完善疾病预防控制体系，防止和控制疾病发生和疫情蔓延；负责市防治艾滋病工作委员会的具体工作。

负责市爱国卫生运动委员会办公室的日常工作。拟订爱国卫生发展规划并组织实施，组织、协调、指导开展爱国卫生工作，组织开展创建国家及省级卫生城市、卫生县城（镇）、卫生村工作，负责病媒生物防治工作，并对有害生物防治服务机构进行管理，拟订全市农村改水改厕工作方案并监督指导落实，组织开展全市控烟工作。

（八）卫生应急处

拟订卫生应急和紧急医学救援政策、制度、规划、预案和措施，指导卫生应急体系和能力建设，指导、协调突发公共卫生事件和其他突发事件的预防准备、预防控制、监测预警、紧急医学救援、总结评估等工作；组织实施对突发急性传染病的防控和应急措施，对重大灾害、恐怖、中毒事件及核事故、辐射事故等组织实施紧急医学救援；负责突发公共卫生事件应急处置信息发布工作。

（九）医政医管处

拟订医疗机构、医疗技术应用、医疗质量、医疗安全、医疗服务、采供血机构管理等有关政策规范并组织实施，实施卫生专业技术人员执业规则和服务规范，拟订医疗机构和医疗服务行业管理办法并监督实施，指导医院药事、临床实验室管理等工作，参与药品、医疗器械临床试验及不良反应和事件报告的管理工作；拟订公立医院运行监管、绩效评价和考核制度。

（十）中医处（市中医药管理局）

拟订中医药事业中长期发展规划，负责中医、中西医结合医疗机构的业务指导和服务管理，督促检查各项规章制度和技术规范的落实，组织实施中医机构卫生技术人员技术管理和技术考核工作；负责中医药科研、人才培养和继续教育工作。

（十一）基层卫生处

拟订农村卫生和社区卫生政策、规划、规范并组织实施，负责城市医疗支援农村医疗工作，指导基层卫生服务体系建设和乡村医生管理工作，监督指导基层卫生政策的落实。

（十二）药政处

根据有关规定，组织实施国家基本药物制度，组织拟订全市基本药物使用有关政策和规范，拟订全市基本药物的采购、配送、使用的管理措施；参与拟订药品地方性法规、规章草案。

（十三）妇幼健康处

拟订妇幼卫生和计划生育技术服务政策、规划和规范，推进妇幼卫生和计划生育技术服务体系建设，指导妇幼卫生、出生缺陷防治、人类辅助生殖技术管理和计划生育技术服务工作，负责节育手术并发症和独生子女病残儿医学鉴定的管理工作；依法规范计划生育药具管理工作；负责出生人口性别比的综合治理工作，组织监测人口出生性别发展动态，提出发布人口出生性别安全预警预报信息建议，组织、指导、协调开展打击利用医学设备进行非医学需要鉴定胎儿性别和选择性别人工终止妊娠行为。

（十四）计划生育基层指导处

指导和督促基层加强计划生育基础管理和服务工作，研究提出与计划生育相关的人口数量、素质、结构、分布方面的政策建议，推进基层计划生育工作网络建设，指导基层落实计划生育目标管理责任制，监督落实计划生育一票否决制，负责对计划生育规划执行情况及目标管理责任制进行监督和考核评估。

（十五）流动人口管理处

拟订流动人口计划生育服务管理工作规划、政策，指导基层建立流动人口卫生和计划生育信息共享和公共服务工作机制，负责流动人口计划生育区域协作。

（十六）计划生育家庭发展处

研究提出促进计划生育家庭发展的政策建议，建立和完善计划生育利益导向机制及特殊困难家庭扶助制度，拟订计划生育奖励扶助政策；负责再生育审批和生育证的发放、管理工作。

（十七）宣传处

拟订卫生和计划生育宣传、公众健康教育、健康促进的目标、规划、政策和规范，负责卫生和计划生育科学普及、新闻和信息发布。

（十八）科技教育处

拟订卫生和计划生育科技发展规划及相关政策，组织实施相关科研项目、新技术评估管理、科研基地建设，负责实验室生物安全监督；组织实施毕业后医学教育和继续医学教育，参与拟订医学教育发展规划，协同指导医学院校教育，建立住院医师规范化培训制度和专科医师培训制度。

（十九）干部保健处（副县级，对外称市干部保健局）

拟订干部保健工作政策和规划并组织实施，负责市保健对象的医疗保健工作、重要会议及重大活动的医疗卫生保健工作，协助开展省级以上保健对象及重要外宾在石期间的医疗卫生保障；负责市委保健领导小组的具体工作。

党务工作办公室（机关党委）

负责传达贯彻党的路线方针政策和上级党委的指示，落实各项工作安排；监督检查有关会议、决议的执行落实情况；负责机关和直属单位党建、宣传、思想政治工作、精神文明建设、统战及群团组织等项工作。

老干部处

负责机关老干部服务工作，指导直属单位老干部服务工作。

纪委（监察室）

负责机关及直属单位的纪检（监察）工作。

三、部门决算单位构成

（一）石家庄市卫生和计划生育委员会机关为财政拨款的行政单位

（二）石家庄市第一医院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（三）石家庄市第二医院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（四）石家庄市第三医院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（五）石家庄市第四医院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（六）石家庄市第五医院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（七）石家庄市中医院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（八）石家庄市第八医院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（九）石家庄市卫生监督局为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十）石家庄市妇幼保健院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（十一）石家庄市职业病防治院为财政性资金定额或定项补助的事业单位

（十二）石家庄市健康教育所为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十三）石家庄市急救中心为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十四）石家庄市疾病预防控制中心为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十五）石家庄市新型农村合作医疗管理中心为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十六）石家庄市社区卫生服务管理中心为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十七）石家庄市计划生育药具管理站为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十八）石家庄市计划生育宣传教育中心为财政性资金基本保证经费的事业单位

（十九）石家庄市人口家庭发展研究中心为财政性资金基本保证经费的事业单位

         第二部分  部门2016年度部门预算报表
根据石家庄市《2016年度市直部门预算公开工作规范》要求，本次我委公开9张部门预算报表。分别为：1.部门预算收支总表，2.部门预算收入总表，3.部门预算支出总表，4.部门预算财政拨款收支总表，5.部门预算一般公共预算财政拨款支出表，6.部门预算一般公共预算财政拨款基本支出表，7、部门预算政府性基金预算财政拨款收支表，8、部门预算国有资本经营预算财政拨款支出表，9.部门预算财政拨款“三公”经费支出表。

         第三部分   绩效目标情况说明

部门职责一：公共卫生服务

公共卫生是保障人民大众身心健康的公共事业，包括提供基本公共卫生服务，疾病预防控制，对突发公共卫生事件的应急处置，促进妇女儿童健康，对食品安全风险监测预警等各项工作。

绩效目标：推进基本公共卫生服务均等化；控制各类重大疾病的发生与传播；有效应对我省突发公共卫生事件；保障妇女儿童身心健康；提高食品安全风险预警能力。

部门职责二：食品安全标准和重大食品安全事件处置工作

组织实施全市食品安全风险监测；开展食品安全宣传和风险交流。

绩效目标：健全食品安全标准体系和食品安全风险监测体系，提高食品安全风险监测能力。
部门职责三：医疗卫生服务

以医疗技术为基本服务手段，通过各级各类医疗机构，向广大人民群众提供的医疗、预防、保健及康复等服务。

绩效目标：提高医疗机构的疾病救治能力，强化公立医院和基层医疗卫生机构综合改革，满足各类人民群众的医疗服务需求。

部门职责四：医疗保障

通过建立和实施新型农村合作医疗、疾病应急救助、重大活动医疗保障，城乡居民大病保险以及公费医疗等制度，保障人民群众公平享有所需医疗服务权益。

绩效目标：提高城乡居民的医疗保障水平，减轻重大疾病患者和“三无”病人的经济负担；保障市直保健对象身心健康。
部门职责五：计划生育管理

坚持计划生育基本国策，完善生育政策，提供各类计划生育技术服务，建立利益导向机制，开展出生人口性别比治理以及流动人口计划生育管理等各项工作。

绩效目标：稳定适度的低生育水平，有效保障计划生育家庭生活水平，提高妇女生殖健康水平，降低出生缺陷的发生，有效遏制出生人口性别比偏高问题。

部门职责六：中医药发展

开展中医药专科建设、中医药人才培养、中医药研究室建设、中医药信息化建设、中医药文化推广等各项工作，满足各类人民群众享受民族医药服务的需求。

绩效目标：加强中医药能力建设，提高中医药人员服务水平，有效发挥中医药在医疗保健领域的特色优势。

部门职责七：卫生计生政务管理
拟定卫生计生改革与发展目标、规划和政策措施，起草相关性地方法规和规章草案，制定有关标准和技术规范，组织指导相关工作开展，承担政务公开和业务宣传工作，加强卫生计生能力建设。

绩效目标：保障卫生计生事业稳定发展。

         第四部分  2016年部门预算情况说明

一、收入支出预算总体情况说明

2016年我部门预算收入534258.82万元。其中，财政拨款收入78033.12万元，包括非限额补助71944.33万元、行政事业性收费2682.79万元、中央财政提前通知转移支付3260万元、其他146万元；其他收入456225.7万元。

2016年我部门预算支出534258.82万元。其中，基本支出175338.79万元，包括人员经费138240.5万元、日常公用经费37098.29万元；项目支出358920.03万元，包括本级支出333437.03万元、对下补助25483万元。

项目支出包括基本公共卫生服务98706.8万元、疾病预防控制2860.58万元、妇幼健康管理3000万元、爱国卫生工作200万元、卫生监督334.5万元、医疗救治106886.86万元、公立医院建设126482.59万元、基层综合医改1693万元、卫生下乡120万元、新型农村合作医疗13255.38万元、疾病应急救助390万元、计划生育1831.9万元、中医管理583万元、综合业务管理1896.22万元、综合事务管理679.2万元。

二、财政拨款“三公”经费支出预算情况说明

我部门2016年度“三公”经费一般公共预算财政拨款“三公”经费预算支出219.33万元，其中，因公出国（境）支出17万元；公务用车购置及运维费197.8万元，其中公务用车购置支出为0元、公务用车运行维护支出197.8万元；公务接待支出4.53万元。较2015年“三公”经费预算支出266.26万元减少46.93万元。
    三、机关运经费的支出情况说明

2016年度我部门行政运行经费预算支出6851.95万元。较2015年增加300.96万元，主要原因是因为人员工资增长。
四、政府采购情况说明

    2016年我部门政府采购预算249730.22万元（其中，财政性资金2638.18万元，其他资金247092.04万元）。本年度拟增加办公设备2707台1693.9万元，主要有微机、存储设备、打印机、投影仪、办公家具等；医院信息化建设35962.08万元，主要有新农合平台更新、医院计算机网络系统工程、、医院数据处理工程等；专业医疗设备77401.15万元。救护车4台175万元；工程维护修缮、服务类、医疗耗材及试剂等。
五、政府性基金预算支出表说明

我部门无此相关收支预算。
    六、国有资本经营预算财政拨款支出预算表说明

我部门无此相关收支预算。

    七、国有资产信息说明

    上年末我部门国有资产总额526010.94万元，其中固定资产282058.89万元，20万元—200万元的设备1093台，价值57544.86万元，200万元以上的设备106台，价值48023.2万元。主要分布在各公立医院。本年度拟增加办公设备1693.9万元，主要有微机、打印机、投影仪等；医院信息化建设35962.08万元，主要有新农合平台更新、医院计算机网络系统工程、、医院数据处理工程等；专业医疗设备77401.15万元。救护车4台175万元等。
八、名词解释
1.新型农村合作医疗

新型农村合作医疗，简称“新农合”，是指由政府组织、引导、支持，农民自愿参加，个人、集体和政府多方筹资，以大病统筹为主的农民医疗互助共济制度。我市从2003年开始实施新型农村合作医疗，到2008年覆盖全省农村居民。通过开展新型农村合作医疗制度，可以完善农村医疗保障制度，减轻参合农民的医疗费用负担，有效缓解农民群众看病、就医问题。
2.基本公共卫生服务

基本公共卫生服务，是由疾病预防控制机构、城市社区卫生服务中心、乡镇卫生院以及村卫生室等城乡基本医疗卫生机构向全体居民提供的具有公益性的公共卫生干预措施，主要起疾病预防控制作用。实施基本公共卫生服务项目，可以逐步缩小城乡和地区间公共卫生服务差距，有效促进城乡居民健康水平进一步提高。

3.国家基本药物制度

基本药物是适应基本医疗卫生需求，剂型适宜，价格合理，能够保障供应，公众可公平获得的药品。我国的基本药物制度是国家对基本药物的目录制定、生产供应、采购配送、合理使用、价格管理、支付报销、质量监管、监测评价等多个环节实施有效管理的制度。实施国家基本医药制度可以改善目前的药品供应保障体系，保障人民群众的安全用药。

4.农村部分计划生育家庭奖励扶助制度

农村部分计划生育家庭奖励扶助制度，是由中央和地方财政安排专项资金给予符合条件的农村计划生育家庭奖励扶助的一项基本计划生育奖励制度。农村独生子女和双女户父母年满60周岁后，按每人每月80元，年人均不低于960元的标准发放奖励扶助金，直到亡故为止。奖励扶助资金由中央、省、市、县分级负担。自2004年起实施该项制度。

5.出生人口性别比

是指某一时期内，活产男婴数与活产女婴数的比值，通常用女婴数量为100时所对应的男婴数量表示。在没有人为干扰的情况下，出生人口性别比是比较稳定的，变化范围是103－107之间，不同国家、民族稍有差别。
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